EXPUNERE DE MOTIVE

NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul Proiectului de act normativ

Modificarea si completarea art. 4 din Legea 526/2003 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a turismului "Schi in Roménia"

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "A.D.l. Molivisu” a
semnat, in cadrul POR AP5 DMI 5.2, cu MDRT in calitate de
Autoritate de Management, prin ADR Sud-Muntenia in calitate de
Ol, contractul de finantare nr. 2038/27.04.2012 pentru proiectul
,CREAREA INFRASTRUCTURII GENERALE $!I SPECIFICE
ACTIVITATILOR DE TURISM DIN AREALUL CLIMATIC GHITU
MOLIVISU”.

Prin implementarea proiectului ,CREAREA
INFRASTRUCTURII GENERALE S| SPECIFICE ACTIVITATILOR |
DE TURISM DIN AREALUL CLIMATIC GHITU MOLIVISU” se pun
bazele unei statiuni turistice montane cu functionare pe tot
parcursul anului si se vor realiza urmatoarele obiective:

v" Modernizare Drum comunal Ghitu — Molivisu (in lungime
de cca. 6 km, latime parte carosabila intre 5,5 -6 m, acostament
de 0,75 m, prevazut cu rigole, trotuar de 1,5 m, pista de
biciclete de 1,6 m, iluminat) ;

v' Realizarea de retele electrice de distributie pentru
alimentarea cu energie electrica a Obiectivului Turistic Ghitu-
Molivisu (realizarea unei linii electrice subterane, de 20 kV, in
lungime de cca 8,7 km si a posturilor de transformare complet
echipate pentru asigurarea energiei electrice necesare
obiectivului turistic pe zone de dezvoltare);

v Instalatie de captare, tratare si distributie apa potabila in
arealul Ghitu — Molivisu (retea de apa potabila in lungime de cca
18,6 km care va cuprinde 5 captari, 2 rezervoare de stocare, 6
statii de tratare containerizate a apei in vederea potabilizarii, 7
statii de pompare, un inel de apa potabila, 3 ramuri adiacente ale
inelului);

v Sistem de canalizare apa uzata in arealul Ghitu-Molivisu
(retea de canalizare apa menajera in lungime de cca 7 km
formata din 4 ramuri principale, retea de canalizare apa
conventional curata in lungime de cca 10 km, montarea a 5 statii
de epurare compacte;

v Partia de schi A1, instalatia de transport pe cablu si
anexe (amenajarea unei parii de schi de categorie medie-
dificila, in lungime de cca 1082 m, dotatd cu instalatie de
transport pe cably, instalatie de iluminat nocturn, tunuri de




zapada artificiala, masina de batut zapada pe muntele Ghitu;
instalatia de transport pe cablu va asigura si acces pe platoul
muntelui Ghifu la o altitudine de peste 1530 m unde, prin Planul
de Urbanism Zonal existent este prevazuta realizarea
infrastructurii specifice de turism cuprinzand zona decolare
parapanta, teren de sport multifunctional, patinoar, pensiuni,
restaurante, centru de creatie plastica etc.);

v Partia de schi A2 si covor rulant (amenajarea unei partii
de schi de categorie usoara, in lungime de cca 800 m, dotata cu
instalatie de transport de tip covor rulant, iluminat nocturn, pe
platoul varfului Ghitu);

v Infrastructura agrement la baza partiei A1 (teren de sport
multifunctional - minifotbal, tenis, volei, piscina acoperita, loc de
joaca pentru copii; teren amenajat si dotat pentru odihna, picnic
in aer liber; Foisor: destinat pentru activitadti recreative: arte
plastice, muzica, poezie, sah, carnavaluri; parcare publica
organizata);

v' Observator turistic (situat la o altitudine de 1605 m pe
varful muntelui Ghitu, o constructie cilindrica cu diametrul de 14
m si o indltime de 10 m, desfasurata pe trei niveluri (parter, etaj
[, etaj Il), din structura metalica, cu inchideri din pereti de sticla
termoizolanta, cu acoperis tip sarpanta cu cupola transparenta si
lift. Constructia va dispune. de: spatii de expoziti, sala de
proiectie, spatiu de fotografiere, sala de filmat, atelier de creatie
cu sevalete, sala pentru observari turistice prevazuta cu lunete,
spatii de recreere etc.);

v Valorificarea in scop turistic a resurselor regenerabile
locale de energie din arealul climatic Ghitu Molivisu (se vor
realiza doua Centrale hidroelectrice de mica putere, echipate cu
6 hidroagregate, cu o putere totala instalata de 63,2 kW, ce vor
folosi apa din paraurile existente in zona si apa epurata din
reteaua de canalizare a obiectivului turistic);

v' Protejare si conservare Turbaria Molivisu (in arealul
climatic Ghitu Molivisu se gaseste “ o turbarie de vale”, unica in
Europa, pe o suprafata de cca. 29 ha, pentru protejarea,
conservarea s$i punerea ei in valoare fiind prevazut a se realiza:
imprejmuiri din lemn, podete de trecere peste paraul-canal ce
traverseaza poiana, alei din piatra naturala astfel incat sa nu fie
influentati negativ factorii de mediu privind biodiversitatea zonei,
sistem de iluminat ornamental care foloseste energie
regenerabila, punct de informare si cladire de acces prevazuta
cu toate utilitatile in vederea vizitarii in mod organizat a acesteia
etc.).

Proiectul pe care A.D.l. Molivisu il are in derulare se
integreaza in Programul de interes national pentru dezvoltarea
turismului «Schi in Romania», cu componenta principala «turism
pentru practicarea schiului si a altor sporturi de iarna», aprobat prin
Legea 526 din anul 2003 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare a turismului «Schi in Romaniay, prin faptul ca Arefu intra
in categoria zonelor identificate de lege pentru dezvoltarea
domeniului schiului si practicarea altor sporturi de iarna.

Pentru dezvoltarea statiunii turistice, pe langa investitiile
publice in infrastructura, sunt necesare investitii private in structuri
de primire si servicii turistice, care sunt prevazute a se realiza pe
terenul limitrof infrastructurii anterior prezentate si pe care Unitatile




Administrativ Teritoriale proprietare il pun la dispozitie investitorilor
privati.

2. Schimbari
preconizate

Desi Legea 526 din anul 2003 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a turismului «Schi in Romania»
reglementeaza, la prima vedere, toate situatiile pentru a fi posibila
implementarea la nivel national a acestui Program, A.D.I. Molivigu
s-a confruntat cu o situatie nereglementata de Legea 526/2003,
probabil scapata din vedere de legiuitor, dar pentru care este
absolut necesara reglementarea.

Este vorba de art. 7, alin. 3 din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic, care prevede o restrictie in ceea ce priveste trecerea
terenurilor forestiere, necesare realizarii investitiilor private care sa
puna in valoare infrastructura de practicare a schiului, din domeniul
public in domeniul privat al statului si pentru care leguitorul nu a
pregatit nici o reglementare speciald in Legea 526/2003, care sa
ajute implementarea Programului.

“Art.7:(...)

(3) Este interzisa trecerea terenurilor forestiere din domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul privat al
acestora prin hotardre a consiliului local, a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuregti.”

Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, prin aceasta reglementare,
blocheaza implementarea proiectelor prin care s-ar putea indeplini
Programul de interes national pentru dezvoltarea turismului «Schi in
Romania», cu componenta principala «turism pentru practicarea
schiului si a altor sporturi de iarna», deoarece, prin natura lor,
sporturile de iarna se realizeaza cu preponderenta in zona
montana, ocupata in general de vegetatie forestiera.

Concret, art. 7 din Codul Silvic blocheaza realizarea proiectului
acceptat la finantare ,CREAREA INFRASTRUCTURIf GENERALE
S SPECIFICE ACTIVITATILOR DE TURISM DIN AREALUL
CLIMATIC GHITU MOLIVISU” proiect in curs de implementare,
deoarece terenul aferent zonei de dezvoltare a proiectului este
teren fond forestier aflat in domeniul public al comunei Arefu si, prin
restrictia de la art.7 alin. 3 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, se
elimind posibilitatea de a realiza infrastructura de prestari servicii
turistice (structuri de primire turistica, unitati de alimentatie, baze de
agrement etc.) fiind interzisa trecerea terenurilor din domeniul public
al Unitatilor Administrativ Teritoriale in domeniul privat al acestora
iar in aceste conditi amplasamentele propuse pentru realizarea
proiectului nu pot intra in circuitul civil.

In aceasta situatie se afla si alte amplasamente stabilite prin
Anexa la legea nr 526/2003, acolo unde terenurile au categoria de
folosinta fond forestier si apartin Unitatilor Administrativ Teritoriale,
fapt care, conform art. 7 alin 3 din legea nr 46/2008 blocheaza
trecerea lor din domeniul public in cel privat neputandu-se
implementa propiectele aflate in derulare.

Prin restrictia reglementata de art 7 din Codul Silvic, legea 526
din 2003 si celelalte angajamente asumate de Statul Roman fata de
Uniunea Europeana si statele partenere in diferite Conventii si
Protcoale raméan fara aplicabilitate si orice reglementare legala
foarte utila dezvoltarii turismului montan romanesc ramane doar un
text de lege pe hartie fara aplicare practica.

Statul Roman s-a angajat, prin Conventia cadru privind
protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor, ratificata prin Legea




nr. 389 din 19/10/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
partea |, nr. 879 din 27/10/2006, ca va urmari realizarea unei politici
cuprinzatoare si va coopera cu alte state pentru pastrarea si
dezvoltarea durabilda a Carpatilor, printre altele si in_vederea
Imbunatatirii_calitatii vietii, intaririi economiei $i comunitatilor locale
si conservarii valorilor naturale si mostenirii culturale.

De asemenea, prin aceeasi Conventie, Statul Roman s-a
angajat sa ia masuri adecvate pentru integrarea obiectivelor de
conservare si utilizare durabila a diversitatii biologice si a peisajelor
in cadrul politicilor sectoriale, cum ar fi agricultura montana,
silvicultura montana, gospodarirea bazinelor raurilor, turismul,
transportul si energia, industria si activitatile miniere. S-au creat
inclusiv premisele unor politici de planificare a teritoriului in vederea
dezvoltarii durabile a Carpatilor.

Cu ocazia semnarii acestei Conventii, Statul Roman si ceilalti
semnatari au recunoscut atributul Carpatilor de a fi un important
mediu ecologic, economic, cultural, de agrement si de viata in inima
Europei, folosit de numeroase popoare si tari, precum si faptul ca
acesti munti constituie mediul de viata pentru populatia locala si
s-au declarat constiente de contributia populatiei locale Ia
dezvoltarea sociald, culturala si economica durabila si pentru
pastrarea cunostintelor traditionale in Carpati.

Statul Roman s-a angajat inclusiv la a promova turismul
durabil in Carpati, in beneficiul populatilor locale, pe baza
patrimoniului exceptional cultural, peisagistic si natural al Carpatilor,
si vor spori cooperarea in acest scop

Directivele Uniunii Europene sunt emise in sensul protejarii
naturii si a mediului incojurator, dar aceste Directive nu obliga la
ingradirea absolutd a modului de utilizare a resurselor naturale in
general si a fondului forestier in special.

Prin studierea actelor normative ale altor state membre in
Uniunea Europeana, al caror cadru legislativ a fost deja stabilizat si
cu aplicare benefica atat pentru stat cat i pentru institutiile acestuia
si cetatenii statului respectiv, au fost identificate solutii de rezolvare
a unor situatii asemanatoare. A se vedea in acest sens cadru legal
adoptat de Austria, care desi nu are reglementare la nivel national
cu privire la protectia padurilor, a stabilit cadru legal la nivel celor 9
povincii, fiecare provincie avand stabilit cadru normativ aplicabil
protectiei padurilor. Deosebirea fata de sistemul legislativ romanesc
o reprezinta atat modul diferit de distribuire a puterii legislative, cat
si consistenta actelor normative adoptate. Asutia pune accent, la fel
ca noi, pe protectia fondului forestier, dar are in vedere si
stimuleaza dezvoltarea localitatilor cu terenuri afectate de fond
forestier.

Cele mai importante functii ale fondului forestier, in
conformitate cu Legea austriaca a padurilor, adoptata in anul 1975,
sunt: de productie, de protectie, beneficii si de recreere.

Dupa cum se poate observa, prima functie a fondului forestier
austriac nu este, asemeni statului Roman, aceea de conservare, ci
de productie; fondul forestier austriac este vazut in primul rand ca
un factor de dezvoltare locala, un element ce contribuie la cresterea
investitiilor locale, prin materialul lemnos ce il produce, prin
contributia la proceducerea energiei.

Functia de protectie a fondului forestier austriac se
concretizeaza prin protejarea localnilor de evenimente naturale,




alunecari de teren, inundatii, avalanse, functie ce este indeplinita de
aprox. 20% din padurile din Austria.

Functia de recreere a padurilor din Austria se indeplineste prin
asigurarea accesului tuturor in paduri, indiferent de forma de
proprietate, in scopuri recreative. Sunt exceptate padurile tinere,
plantate sau regenerate natural.

Fondul forestier aduce beneficii in Austria atat statului cat si
investitorilor, prin reglementarile favorabil adoptate in acest sens:

Cel mai important instrument de finantare pentru proprietarii de
paduri in Austria este programul austriac pentru dezvoitare rurala.
Programul promoveaza metode de management ecologice, care
sporesc si mentin biodiversitatii in diverse peisaje.

Cadrul legislativ austriac prevede posibilitatea pentru
investitorii in turism, de a beneficia de anumite facilitati din partea
Statului, in schimbul unor redevente si obligatii clar stabilite in
sarcina investitorilor.

Prin acesta propunere legislativa se creeaza premisele
utilizarii si dezvoltarii durabile, agsa cum s-a angajat Statul Roman
fatd de Uniunea Europeana prin angajamentele asumate in
procesul de integrare europeanda, angajamente transpuse in
pachetul legislativ adoptat ulterior aderarii. Concret, se asigura
utilizarea componentelor diversitatii biologice intr-un mod si intr-un
ritm care sa nu conduca la declinul pe termen lung al diversitatii
biologice, mentinand astfel potentialul acestuia de a face fata
cerintelor si aspiratiilor generatiilor prezente i viitoare.

Sectiuneaa3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Indeplinirea obiectivelor Programului national de
1. Impactul macroeconomic | dezvoltare a turismului «Schi in Romania» va avea un
impact pozitiv macroeconomic.

1", Impactul asupra mediului

concurential si domeniului Nu este cazul.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Indirect prin implementarea proiectului, impactul
de afaceri asupra mediului de afaceri va fi unul pozitiv.

3. Impactul social Nu este cazul.

Impactul asupra mediului va fi unul pozitiv, deoarece
se vor mentine masurile deja luate sau se vor lua masuri
de conservare si promovare a cunostintelor traditionale, in
particular a celor legate de utilizarea durabila a terenurilor,
a practicilor de management al resurselor terenurilor,
raselor locale de animale domestice si varietatilor de
plante cultivate, precum si de utilizarea durabila a plantelor
salbatice.

Se va asigura Iindeplinirea in continuare a
angajamentelor asumate de tara noastra in procesul de
integrare europeana privind acest capitol.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiuneaa4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON}) -
, , Urmatorii 4 Media pe 5
Indicatori Anul curent ani ani
1 2 314|516 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

2 .Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii
b) bugete locale :
i. cheltuieli de personal
il. bunuri i servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si / sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare

proiectului de act normativ

Pentru punerea in aplicare a prevederilor actului
pentru aplicarea prevederilor | normativ_mentionat nu este necesar un termen
anume, actele normative modificate fiind cu aplicare
imediata.




a. Se va modifica si completa art. 4 din Legea

a. Acte normative in vigoare ce | 526/2003 pentru aprobarea Programului national de
vor fi modificate sau abrogate, | dezvoltare a turismului "Schi in Romania";

ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in
implementarii noilor dispozitii

Se va modifica si completa art.7 din Legea nr.
46/2008 - Codul silvic

b. Nu este necesar sa fie elaborate alte acte
vederea | normative pentru implementare

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

3. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

4. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus

procedurii de consultare prevazut de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus

procedurii de consultare prevazut de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
condifile  Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii  privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ necesita
avizul Consiliului Legislativ.

Sectiuneaa7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru
1. Informarea societatii civile cu | elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
privire la necesitatea elaborarii de documente de politici publice, a proiectelor

proiectului de act normativ. de acte normative, precum si a altor
documente, Tn vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatati i
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatji Nu este cazul.

Sectiunecaa8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Pentru punerea in aplicare a
prevederilor actului normativ mentionat
nu este necesar un termen anume,
actele normative modificate fiind cu
aplicare imediata.

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, am elaborat pjopunerea legislativa anexata, pe
care o supunem spre adoptare Parlamentului.



